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Freie und Hansestadt Hamburg
Behorde fur Inneres

Staatsrat
Behorde fir Inneres, Johanniswall 4, D-20095 Hamburg

An Johanniswall 4, D - 20095 Hamburg

Bezirksamter

Einwohner-Zentralamt

Landesamt fir Verfassungsschutz und Hamburg, 24.02.2004
Landeskriminalamt

Weisung (fiir die Bezirksamter nach § 5 Abs. 4 S. 1 Nr. 2, S. 2 Bezirksverwaltungsgesetz )
zur Anwendung der §§ 8 Abs.1 Nr.5, 47 Abs. 2 Nrn. 4 - 5 und 64 a Abs. 2 AusIG

Um zu verhindern, dass Personen, die terroristische oder gewaltbereite Aktivitaten begehen
oder unterstitzen, eine Aufenthaltsgenehmigungen erhalten bzw. behalten und um zu errei-
chen, dass solche Personen einem Einreise- und Aufenthaltsverbot unterliegen, ist ab dem 1.
Mai 2004 fiir zunachst sechs Monate wie folgt zu verfahren:

1. Fur den Personenkreis der 16 bis 40jahrigen der von der Verwaltungsvorschrift zu § 64 a
Abs.4 AuslG erfassten Personen (Staatsangehdrige bestimmter Staaten, Inhaber von Rei-
sedokumenten dieser Staaten oder der palastinensischen Autonomiebehérde) werden Auf-
enthaltsgenehmigungen grundsatzlich nur nach einer vorherigen Sicherheitsbefragung
durch die zustandige Auslanderbehdrde sowie einer Sicherheitsabfrage bei den hamburgi-
schen Sicherheitsbehoérden (siehe unten Nr. 7) erteilt oder verlangert.

2. Eine (erneute) Sicherheitsabfrage findet bei der Ersterteilung einer Aufenthaltsgenehmigung
nicht statt, wenn zuvor im Rahmen des Visumverfahrens bereits eine Abfrage bei den Bun-
dessicherheitsbehdrden nach § 64a Abs. 1 AuslG stattgefunden hat. Hiervon ist in den in
der Verwaltungsvorschrift zu § 64 a Abs. 4 AuslG geregelten Fallen auszugehen. Die Ver-
antwortung fir die Durchflihrung der Sicherheitslberprifungen im Visumverfahren obliegt
den Bundesbehdrden.

3. Eine erneute Sicherheitsbefragung sowie eine Sicherheitsabfrage sind allerdings bei weite-
ren Verlangerungen der Aufenthaltsgenehmigungen — in der Regel im Zweijahresrhythmus -
zu veranlassen.

4. Die Befragungen sind anhand des Fragebogens nach dem anliegenden Muster durchzuflih-
ren.

5. Sofern alle Fragen des Fragebogens mit ,nein“ beantwortet werden, ist der Fragebogen le-
diglich zur Auslanderakte zu nehmen und nur eine normale Sicherheitsabfrage durchzufih-
ren. Stellt sich dabei heraus, dass die Sicherheitsbehérden Gber Erkenntnisse verfiigen, die
vermuten lassen, dass falsche Angaben gemacht wurden, so fordern sie die Akte an und
ermitteln weiter.
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10.

11.

Sofern Fragen anders als mit ,nein“ beantwortet (z.B. Zusatze angebracht) werden, wird der
Fragebogen den Sicherheitsbehtérden zusammen mit dem Vordruck fir die Sicherheits-
Uberprifung Gbermittelt

Die Abfragen sind auf einem Formblatt nach dem anliegenden Muster an

das Landeskriminalamt — Abteilung Staatsschutz
Fax: Tel: (fur Nachfragen)

und das Landesamt fur Verfassungsschutz
Fax: Tel: (fir Nachfragen)

zu Gbermitteln. Um die datenschutzrechtlichen Anforderungen an die Ubermittlung sensibler
personenbezogener Daten zu erflllen, sind die beiden Faxnummern der Sicherheitsbehor-
den in den Faxgeraten der Auslanderbehoérden fest einzuprogrammieren.

Die Sicherheitsbehérden fiihren die Uberprifung auf der Grundlage ihrer elektronischen und
anderen Dateien durch und teilen der anfragenden Auslanderbehérde gemal § 64a Abs.3
AuslG unverzuglich, d.h. hier regelmaRig innerhalb einer Frist von zwei Wochen mit, ob die
tatbestandlichen Voraussetzungen des Versagungsgrundes des § 8 Abs.1 Nr. 5 AusIG er-
fullt sind oder nicht. Die Frist von zwei Wochen kann beim Vorliegen von Erkenntnissen G-
berschritten werden. Sie soll einen Monat nicht Uberschreiten.

Das Landeskriminalamt - Abteilung Staatsschutz - wird erganzend hierzu auch diejenigen
Sachverhalte Gibermitteln, die der Ubermittlungspflicht nach § 76 Abs.2 AusIG unterliegen,
insbesondere Ausweisungsgrinde, und auf die eine Versagung der Aufenthaltsgenehmi-

gung bzw. Ausweisung ergdnzend oder alternativ gestitzt werden kann.

Die Sicherheitsbehorden sollen der Auslanderbehorde nur dann mitteilen, dass nach ihrer
Einschatzung die Voraussetzungen fur eine Versagung der Aufenthaltsgenehmigung bzw.
Ausweisung erflllt sind, wenn es ihnen moglich ist, ihre Erkenntnisse, die diese Einschat-
zung begriinden, in das auslanderrechtliche Verfahren und ggf. vor dem Verwaltungsge-
richt, ggf. in einem In-camera-Verfahren nach § 99 Abs. 2 VwGO, einzubringen. Die Abwa-
gung dariber, ob die Sicherheitsinteressen besser dadurch gewahrt werden, dass der
betreffende Auslander im Bundesgebiet verbleibt und weiter beobachtet wird oder ob seine
Ausreise anzustreben ist, obliegt den Sicherheitsbehdrden.

Die Wirksamkeit der neuen Rechtsvorschriften des Terrorismusbekampfungsgesetzes kann
sich jedoch nur dann erweisen, wenn sie auch angewendet werden, wenn also auch Auf-
enthaltsbeendigungen angestrebt werden. Hierfir muss die Auslanderbehdrde in der Lage
sein, die Ausweisung bzw. die Versagung der Aufenthaltsgenehmigung mit den Erkenntnis-
sen der Sicherheitsbehorden gerichtlich Gberprifbar zu begriinden. Wenn den Sicherheits-
behdrden zwar Erkenntnisse vorliegen, diese jedoch nicht vorhaltbar oder nicht gerichtsver-
wertbar und auch flr ein In-camera-Verfahren nicht geeignet sind, so teilen sie der Auslan-
derbehdrde lediglich mit, dass die tatbestandlichen Voraussetzungen des Versagungsgrun-
des des § 8 Abs.1 Nr. 5 AuslG nicht erfiillt sind.

Den Antragstellern ist fur die Dauer der Sicherheitsiiberpriifung (also entsprechend Nr. 5 flir
zwei Wochen) eine Bescheinigung nach § 69 Abs. 3 AuslG auszustellen sowie das anlie-
gende Merkblatt auszuhandigen.

Auf Nachfrage kann auch diese Weisung herausgegeben werden. Auf keinen Fall, auch
nicht auf Nachfrage von Rechtsanwalten, ist die dieser Weisung zugrundeliegende und als
,verschlusssache — nur fir den Dienstgebrauch® eingestufte Verwaltungsvorschrift des
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Bundes zu § 64 a Abs. 1 AuslG an Betroffene oder sonst an die Offentlichkeit herauszuge-
ben. Zuwiderhandlungen sind als Dienstvergehen zu verfolgen.

12. Ist der Versagungsgrund nach § 8 Abs. 1 Nr. 5 AuslG nach Einschatzung der Sicherheits-
behorden erfilllt, so ist der Ausléander nach § 47 Abs. 2 Nr. 4 AusIG in der Regel auszuwei-
sen. Die anfragende Auslanderbehdrde hat die Akte dann mit dem Ergebnis der Sicher-
heitstiberprifung zur Priifung einer Ausweisung an das Ausweisungssachgebiet E 424 der
Auslanderabteilung des Einwohner-Zentralamts abzugeben.

13. Das gleiche gilt, wenn nach Einschatzung der Sicherheitsbehérden der Ausweisungsgrund
des § 47 Abs. 2 Nr. 5 AusIG erfilllt ist, wenn also bei der Befragung falsche Angaben ge-
macht wurden.

14. Kommt eine Ausweisung wegen besonderen Ausweisungsschutzes, etwa nach § 48 AusIG,
auch ausnahmsweise nicht in Betracht, so ist gleichwohl die Erteilung der Aufenthaltsge-
nehmigung zu versagen und die Betreffenden sind zur Ausreise aufzufordern. Hierflr ist die
Akte an die zustandige bezirkliche Dienststelle zurlickzugeben.

15. Die Sicherheitstberprifungen sollen vorerst Gber einen Zeitraum von einem Jahr durchge-
fuhrt werden. Nach 5 Monaten soll eine Auswertung erfolgen, um die Effektivitat dieses
neuen Instruments Uberprifen und eine Bewertung der gesetzlichen Neuregelungen vor-
nehmen zu kénnen.

Hierflr sind monatlich folgende Daten zu erheben:

LKA 8/V | Gesamtzahl der eingegangenen Abfragen nach dieser Weisung

Zahl der Falle, in denen der Fragebogen der Sicherheitsbefragung mit
Ubersandt wurde

Zahl der Mitteilungen, dass die tatbestandlichen Voraussetzungen des
§ 8 Abs. 1 Nr. 5 AuslG vorliegen

davon aufgrund der Sicherheitsbefragung/des Fragebogens

Zahl der Mitteilungen, dass die tatbestandlichen Voraussetzungen des
§ 47 Abs. 2 Nr. 5 AusIG vorliegen

E 424 Zahl der Eingadnge nach Nr. 12 und 13 dieser Weisung

Zahl der verfligten Ausweisungen nach § 47 Abs. 2 Nr. 4 AusIG

Zahl der verfligten Ausweisungen nach § 47 Abs. 2 Nr. 5 AusIG

E 44 Zahl der kontrollierten Ausreisen aufgrund von MafRnahmen nach dieser
Weisung

davon Abschiebungen

16. Die Vorgaben dieser Weisung schlief3en es nicht aus, die Sicherheitsbehoérden auch in an-
deren als den hier erfassten Fallen (sonstige Altersgruppen oder sonstige Herkunftsstaa-
ten), in denen ein entsprechender Verdacht besteht, um eine Sicherheitsiberprifung zu bit-
ten.

Neumann



Anlage 1 zur Weisung

Sicherheitsrechtliche Befragung

zur Klirung von Bedenken gegen den weiteren Aufenthalt und zur Feststellung des Versagungsgrundes der sicher-
heitsgefihrdenden Betiitigung nach § 8 Abs. 1 Nr. 5 AuslG

(Geburtsort ) (Staatsangehdrigkeit )

(Anschrift)

Ich bin daruber belehrt worden,

1. dass die folgende Befragung dazu dient, festzustellen ob Bedenken gegen meinen weiteren Aufenthalt in der Bun-
desrepublik Deutschland bestehen oder ob der Versagungsgrund der sicherheitsgefahrdenden Betitigung nach § 8
Abs. 1 Nr. 5 AuslG vorliegt

2. dassich nach § 47 Abs. 2 Nr. 5 AuslG aus der Bundesrepublik Deutschland ausgewiesen werden kann, wenn ich
in dieser Befragung frithere Aufenthalte in Deutschland oder anderen Staaten verheimliche oder in wesentlichen
Punkten falsche oder unvollstédndige Angaben iiber Verbindungen zu Personen oder Organisationen mache, die der
Unterstiitzung des internationalen Terrorismus verdachtig sind

3. dassichnach § 46 Nr. 1 AuslG aus der Bundesrepublik Deutschland ausgewiesen werden kann, wenn ich falsche
Angaben mache, um eine Aufenthaltsgenehmigung oder Duldung z u erhalten oder wenn ich nicht an MaBnahmen
der Auslédnderbehérde mitwirke, obwohl ich dazu nach dem Gesetz verpflichtet bin

4. dass meine nachfolgenden Daten nach § 64 a Abs. 2 AuslG an den Bundesnachrichtendienst, den Militarischen
Abschirmdienst , das Zollkriminalamt, das Landesamt fiir Verfassungsschutz sowie das Landeskriminalamt zur
Feststellung des Versagungsgrundes Versagungsgrund der sicherheitsgefahrdenden Betdtigung nach § 8 Abs. 1
Nr. 5 AuslG libermittelt werden kdnnen.

Hamburg, den Unterschrift

1. Waren Sie jemals Mitglied einer politischen Vereinigung oder Partei in ihrem Herkunftsland oder in irgendeinem
anderen Staat ?

Ja O Nein O

Wenn ja, nennen Sie bitte die Organisation und Ihre Funktion in dieser Organisation!

2. Ist diese Vereinigung oder Partei in gewalttitige Konflikte mit der Regierung ihres Herkunftslandes, anderen Par-
teien in ihrem Herkunftsland oder einer auslédndischen Regierung verstrickt?

Ja a Nein a

Wenn ja, waren Sie an gewalttitigen Auseinandersetzungen beteiligt?
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Befiirwortet diese Vereinigung oder Partei die Anwendung von Gewalt zur Verdnderung politischer Verhiltnisse
in Threm eigenen Land oder im Ausland (zum Beispiel in Paléstina) ?
Ja O Nein [
Sind Sie in Threm Herkunftsland oder in einem anderen Staat wegen der Mitgliedschaft in einer terroristischen
Vereinigung oder wegen staatsgefihrdender Gewalttaten angeklagt oder verurteilt worden ?
Ja 0 Nein [
Waren sie jemals in einem militdrischen Ausbildungslager, das in Threm Herkunftsland oder in einem anderen
Staat von einer politischen oder religiosen Gruppe oder von einer auslédndischen Regierung unterhalten wurde?
Ja O Nein [
Wenn ja, wo war dieses Lager und was haben Sie dort gemacht?
Haben Sie sich jemals darum bemiiht in ein solches Ausbildungslager zu reisen oder sind Sie jemals dazu eingela-
den worden in solches Ausbildungslager zu reisen?
Ja 0 Nein [
Wenn ja, wo und von wem?
Haben Sie sich in den letzten zehn Jahren in einem der folgenden Staaten oder einer der folgenden Regionen auf-

gehalten, ohne selbst aus diesem Staat oder dieser Region zu stammen? Wenn ja, kreuzen Sie bitte den entspre-
chenden Staat bzw. die entsprechende Region an!

Afghanistan 0 Pakistan 0 Tschetschenien 0

Aserbeidschan 0 Irak 0 Kaschmir 0

Usbekistan 0 Iran 0 Bosnien 0

Indonesien 0 Sudan 0 Albanien 0

Philippinen O O 0
Nein [

Wenn ja, wo in dem entsprechenden Staat oder der entsprechenden Region, wann und zu welchem Zweck?

Haben Sie sich in Deutschland jemals an der Planung zu gewalttitigen Aktionen oder an Gewalttitigkeiten betei-
ligt?
Ja 0 Nein [

Wenn ja, wann und mit wem?

Haben Sie in Deutschland dazu aufgerufen, gewaltsame Verdnderungen in anderen Staaten zu unterstiitzen?
Ja O Nein [

Wenn ja, wann und gegen welchen Staat?

Haben Sie in Deutschland fiir Personen, Parteien oder Vereinigungen im Ausland, die Gewalt als Mittel der Poli-
tik beflirworten, Spenden gesammelt?



Ja ad Nein a

Wenn ja, fiir wen?

11. Haben Sie jemals eine nachrichtendienstliche Tatigkeit ausgetibt ?
Ja 0 Nein [

Wenn ja, flir welchen Nachrichtendienst ?

12. Haben Sie sich bereits zu einem fritheren Zeitpunkt in Deutschland aufgehalten?
Ja O Nein [
Wenn ja, wann ?
13. Haben Sie sich bereits einmal unter einem anderen Namen oder einer anderen Identitdt in Deutschland aufgehal-
ten?
Ja O Nein [

Wenn ja, wann und unter welcher Identitét?

14. Sind Sie jemals aus Deutschland oder aus einem anderen Schengen Staat ausgewiesen oder abgeschoben worden?
Ja O Nein [

Wenn ja, wann und aus welchem Staat?

15. Besitzen Sie mehrere Staatsangehorigkeiten?
Ja 0 Nein [

Wenn ja, welche Staatsangehorigkeiten besitzen Sie noch auBer der, die Sie bereits angegeben haben?

16. Haben Sie jemals Falschpapiere verwendet?
Ja O Nein [

Wenn ja, welche Art von Falschpapieren?

Bei der Beantwortung obiger Fragen hat mir geholfen:

Name : Vorname:

Geburtsdatum: Staatsangehdrigkeit:

Datum und Unterschrift der helfenden Person:




Anlage 2 zur Weisung

Kopf der jeweiligen Dienststelle

An

) Landeskriminalamt -LKA 8- per Fax Nr.

(1 Landesamt fiir Verfassungsschutz -V- per Fax Nr.

Anfrage nach § 64 a Abs. 2 AusIG

(Geburtsort ) (Staatsangehdrigkeit ) (Anschrift)
Fiir die o.g. Person wurde die

O Erteilung
O Verldngerung einer

(] Aufenthaltserlaubnis [J  Aufenthaltsbewilligung
(] Unbefristeten Aufenthaltserlaubnis [J  Aufenthaltsbefugnis
(1 Aufenthaltsberechtigung

beantragt.

O Zustimmung zur Erteilung eines Visums durch eine deutsche Auslandsvertretung erbeten

O Zustimmung zur Erteilung einer Betretenserlaubnis nach § 9 Abs. 3 AuslG erbeten.

Nach § 64a Abs. 2 AuslG sowie der dazu vom Bundesminister des Innern gemif3 § 64a Abs. 4 AuslG erlassenen Verwal-
tungsvorschrift ist zu priifen, ob der beantragten Mallnahme die Versagungsgriinde des § 8 Abs. 1 Nr. 5 AuslG entgegen-
stehen. Auf der Grundlage der o.g. Vorschriften, des § 76 Abs. 2 AuslG und der Weisung des Staatsrats der Behorde fiir

Inneres vom 24.02.2004.. wird um Mitteilung gebeten,

= ob und ggf. welche gerichtsverwertbaren Erkenntnisse dort vorliegen, die eine Versagung der beantragten Aufent-

haltsgenehmigung nach § 8 Abs. 1 Nr. 5 AuslG rechtfertigen.

= ob und ggf. welche gerichtsverwertbaren Erkenntnisse dort vorliegen, aus denen sich Griinde fiir eine Ausweisung
nach § 47 Abs. 2 Nr. 4 und 5 AuslG ergeben. Die Angaben der Person bei der Sicherheitsbefragung durch die Ausldn-

derbehorde
O waren unverdéchtig O sind beigefiigt.

= ob und ggf. welche Erkenntnisse dort vorliegen, aus denen sich ergidnzend oder alternativ Griinde fiir eine Ausweisung

nach §§ 45, 46 und 47 AuslG ergeben.

( Datum, Unterschrift )

( Dienstsiegel )



Anlage 3 zur Weisung
Merkblatt zu Sicherheitsiiberpriifungen nach

§§ 8 Abs. 5,47 Abs. 2 Nrn. 4, 5 und 64a Abs. 2 Auslindergesetz

Sehr geehrte Dame, sehr geehrter Herr,

Sie haben heute die Erteilung oder die Verlingerung einer Aufenthaltsgenehmigung beantragt und werden zunéchst
nur eine Bescheinigung nach § 69 Abs. 3 Ausldndergesetz erhalten.

Bevor iiber die Erteilung oder die Verldngerung Ihrer Aufenthaltsgenehmigung entschieden werden kann, wird nach
§§ 8 Abs. 5, 47 Abs. 2 Nrn. 4, 5 und 64 a Abs. 2 Ausliandergesetz eine Sicherheitsiiberpriifung durchgefiihrt.

Was bedeutet die Sicherheitsiiberpriifung?

Es handelt sich dabei um eine Routinetiberpriifung durch die hamburgischen Sicherheitsbehérden (Landesamt fiir
Verfassungsschutz und Landeskriminalamt). Bitte verstehen Sie diese Mainahme nicht als Ausdruck des Misstrauen
Thnen gegeniiber.

Sicherheitsiiberpriifungen sind allgemein vorgesehen fiir Angehorige verschiedener Staaten, bei denen nach Ein-
schétzung der deutschen Sicherheitsbehdrden ein erhohtes Risiko besteht, dass dort der internationale Terrorismus
nicht entschieden genug bekdmpft wird. Die Bedrohung durch den internationalen Terrorismus ist nach Einschét-
zung dieser Sicherheitsbehorden sehr ernst zu nehmen. Durch die Sicherheitsiiberpriifungen soll verhindert werden,
dass Personen ein Aufenthaltsrecht fiir Deutschland erhalten bzw. behalten, die terroristische oder gewaltbereite Ak-
tivitdten begehen oder unterstiitzen. Die Sicherheitsiiberpriifungen sollen dazu beitragen, das Leben und die Freiheit
der in Deutschland lebenden Menschen zu schiitzen.

Wir bitten Sie deshalb um Verstindnis flir diese Malnahme und fiir die damit fiir Sie mdglicherweise verbundenen
voriibergehenden Unannehmlichkeiten.

Was bedeutet die Bescheinigung nach § 69 Abs. 3 Auslindergesetz?

Die Ihnen ausgestellte Bescheinigung nach § 69Abs. 3 Ausldndergesetz sichert Ihnen alle bisher erworbenen aufent-
haltsrechtlichen Anspriiche. Sie wirkt im Inland wie eine Aufenthaltsgenehmigung. Bei Reisen ins Ausland kann al-

lerdings die Reisefreiheit beeintrdchtigt sein. Falls Sie eine unaufschiebbare Reise beabsichtigen, wenden Sie sich
bitte an uns.

Thre Auslanderbehorde



